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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 216
DE 2008 SENADO

porlacual apruebala Convencion Internacional
paralaRegulacionde la Caza de Ballenas, adop-
tada en Washington el 2 de diciembre del 946
y el Protocolo a la Convencion Internacional
paralareglamentacion de la Caza de Ballenas,
firmada en Washington, el 2 de diciembre de
1946, hecho en Washington, el 19 de noviembre
de 1956.

Bogota, D. C.,

Honorable Senador

MANUEL RAMIRO VELASQUEZ A.
Presidente

Comision Segunda

Honorable Senado de la Republica de Co-
lombia

Ponencia para primer debate al Proyecto de
ley nimero 216 de 2008 Senado, por la cual
aprueba la Convencion Internacional para la
Regulacion de la Caza de Ballenas, adoptada
en Washington el 2 de diciembre del946 y el
Protocolo a la Convencion Internacional para
la Reglamentacion de la Caza de Ballenas,
firmada en Washington, el 2 de diciembre de
1946, hecho en Washington, el 19 de noviembre
de 1956.

Sefior Presidente:

En cumplimiento de la honrosa designacion
que nos hiciera la Mesa Directiva de la Comi-
sion Segunda, teniendo en cuenta el articulo
150 de la Ley 5% de 1992, nos permitimos rendir

ponencia para primer debate al Proyecto de
ley ntiimero 216 de 2008 Senado, por la cual
aprueba la Convencion Internacional para la
Regulacion de la Caza de Ballenas, en los si-
guientes términos:

1. Contenido del proyecto

El proyecto consta de 3 articulos y, segun
exponen los autores, la finalidad de la iniciati-
va es aprobar “La Convencion Internacional
para la Reglamentacion de la Regulacion de
Caza de Ballenas”, hecha en Washington el 2
de diciembre de1946 y el “Protocolo a la Con-
vencion Internacional para Reglamentacion de
la Regulacion de Caza de Ballenas suscrita en
Washington el 2 de diciembre de 1946, hecho
en Washington, el 19 de noviembre de 1956,
tal como estd consignado en el articulo 1° del
proyecto.

En concordancia su articulo 2° autoriza al
Gobierno Nacional a obligar al pais para que a
partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo
internacional la Convencion Internacional y el
Protocolo a la Convencion para la Reglamen-
tacion de la Actividad Ballenera, a partir de la
aprobacidn del presente proyecto de ley.

Elarticulo 3° determinala entrada en vigencia
de la ley.

La exposicion de motivos que respalda al
proyecto, tiene como argumentos centrales
para su aprobacion la regulacion de la acti-
vidad ballenera garantizando la conservacion
adecuada mediante la proteccion apropiada,
efectiva y de sostenibilidad de las poblacio-
nes de ballenas fortaleciendo la participacion
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activa y dindmica en pos de la conservacion
de la poblacion de ballenas. En esta materia
Colombia presentd su posicion en la reunion
de Buenos Aires, (diciembre de 2006) con-
tando con la presencia de los comisionados
latinoamericanos miembros de la Comision
Ballenera Internacional, entre otros, afir-
mando el pais un enfoque que se basa en el
aprovechamiento no letal y sostenible de las
ballenas, Colombia igualmente ha liderado
la Estrategia Regional para la especie de la
Ballena Jorobada del Pacifico Sudeste, ala par
los lineamientos de un plan de accioén regional
e iniciativas nacionales. En la formulacion de
la estrategia regional participaron Ecuador,
Peru y Chile. Institucionalmente estos ins-
trumentos han contado con intervencidn de
instituciones como el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, Invemar
Instituto de Investigaciones Marinas y Cos-
teras, la Unidad Administrativa Especial de
Parques Nacionales de Colombia, la WWF, la
Comisiéon Nacional del Medio Ambiente de
Chile, la Comision Permanente del Pacifico
Sur (CPPS) y el Instituto de la Patagonia.

2. Antecedentes.

La Convencién Internacional firmada en
Washington el 2 de diciembre de 1946 permitid
lacreacion de la Comision ballenera Internacio-
nal con la participacion de 13 paises balleneros
con el fin de regular la caceria de ballenas, para
el afio 1966 debido a la fuerte amenaza a las
ballenas, se prohibe la matanza de la ballena
Azul y ballenas Yubarta. A lo largo del proceso
se hanregistrado varias campafias contra la caza
de ballenas de las cuales se resalta en 1974 La
primera campafla de Greenpeace en protesta
contra la caza de ballenas.

En Colombia se ha promovido la investiga-
cion y estudios de las ballenas jorobadas los
cuales se iniciaron a mediados de los afios 80,
con lo cual se gener6 la industria turistica del
avistamiento de ballenas.

Japon, como pais con alta actividad de caza
de ballenas para el afio 1987 promovio la caza
a través del programa de “caza cientifica”,
actividad que fue rechazada por la conven-
cién Ballenera Internacional en el afo 1997,
la cual a su vez se traté de contrarrestar, por
parte de Japon reclutando paises que apoyen la
caceria, entre el afio 2000 y 2005, sin embargo
la votacidn conservacionista del afio 2005 se
impuso.

El bloque de Buenos Aires o bloque latino-
americano se ha fortalecido desde el afio 2007
con la incorporacion de paises tales como Costa
Rica, Ecuador, Guatemala y Peru.

3. Estructura de la Convencion.

Laestructuradela Convencion Internacional,
cuyo documento original reposa en los archivos
del gobierno de Estados Unidos de América y
certificado por el Secretario de Estado sefior
Alexander M. Haig, jr., firmado en Washington,
distrito de Columbia el 6 de agosto de 1981, se
contextualiza en 11 articulos y anexo confor-
mado por 18 puntos suscritos por los gobiernos
contratantes donde se establecen disposiciones
relativas a la programacion la cual se adjuntd
siendo parte integral de la misma y de con-
formidad con las disposiciones del articulo V
de la convencion, programacion que pretende
proteger las especies de ballenas de una sobre-
explotacion limitando las operaciones de cazade
ballenas a aquellas especies capaces de soportar
laactividad ballenera. Seguidamente se realizan
unas definiciones de algunos elementos o tér-
minos tales como gobierno contratante, buque
factoria, estacion en tierra, buques balleneros lo
cual permite identificar los elementos esenciales
de la convencion.

Respecto a lo acordado por los gobiernos
contratantes, y suscrito en la convencion se
consignd en su articulo III la conformacion
de la comision, la estructura organizacional y
las reglas de procedimiento para adopcion de
decisiones al igual que las reuniones inicial,
y posteriores segun lo determine la comision.
Igualmente se establecen unas funciones esen-
cialesencaminadasalarecolecciony analisisde
lainformacionrespectoalasballenasylacazade
las mismas para la conformacion de estadisticas
quepermitanrelacionarlacondiciény tendencia
de las poblaciones de ballenas al igual que los
efectos que tienen las actividades balleneras
generando un estudio que permita establecer un
disertaciéon de métodos para el incremento de
la poblacién de ballenas. La comision debera
realizar lo pertinente para la publicacion de los
informes de las actividades relacionadas con
la comision, lo cual se consigna en su articulo
IV. La comisidn a su vez tiene la facultad de:
modificar en forma periddica las disposiciones
de programacion mediante la reglamentacion
tendiente a la conservacion y utilizacion de
recursos de ballenas fijando plazos para la noti-
ficacion de dichas modificaciones; recomendar a
los gobiernos contratantes respecto de cualquier
asunto relacionado con ballenas y la actividad
ballenera, consagradas en los articulos V'y VI
de la convencion de 1946.

Respecto a las disposiciones en cuanto a los
gobiernos contratantes se puede observar que
la convencion establece en sus articulos VII,
VIII y IX obligaciones que garanticen la noti-
ficacion e informacion cientifica y estadistica
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de las ballenas como también de la actividad
ballenera, autorizaciones otorgadas por los go-
biernos contratantes para la caza de ballenas,
infracciones a las disposiciones de la conven-
cidn o cualquier otra informacion requerida por
la convencion, las medidas tomadas por cada
gobierno contratante con el fin de garantizar la
aplicacidnde las disposiciones de la convencion
y lajudicializacion bajo lajurisdiccion instituida
por cada gobierno.

La ratificacion, adhesion, instrumentos de
ratificacion y la fecha en que se podra denunciar
laconvencidn estanregistrados enlos articulos X
y XI donde establece la posibilidad de adherirse
por medio de notificacion escrita al gobierno de
Estados Unidos de América quienes son desig-
nados como depositarios, que a su vez deberan
informar a los demds gobiernos signatarios y
adheridos. Las fechas establecidas para denun-
ciar la convencion seran para el 30 de junio de
cualquier afio debiendo entregar la notificacion
escrita hasta el 1° de enero del mismo afio.

En los 18 puntos anexos se establecen los
actores que controlaran las actividades balle-
neras, especies, tiempos y areas de prohibicion
de conformidad a los XI articulados de la con-
vencion.

Respecto al protocolo de la Convencion
Internacional para la regulacion de la actividad
ballenera se puede determinar que pretendio la
ampliacidn a la aplicacion de la misma a heli-
copterosy otras aeronaves igualmente se incluy6
sobre métodos de inspeccion el cual se firmo en
Washington el 19 de noviembre de 1956.

3. Paises Signatarios.

Lacronologia de la convencién dio lugarala
suscripcidn en su inicio por catorce (14) paises
signatarios, actualmente se han adherido formal-
mente hasta la fecha sesenta y cinco paises mas
(65) para un total de setenta y nueve (79) paises
de los cuales en Latinoamérica la han suscrito
todos exceptuando Colombia y Venezuela, ante
lo cual se puede observar la relevancia que
tiene el adherir a la convencion para ser parte
activa de la toma de decisiones de la Comision
Ballenera Internacional y no solamente ser in-
vitados como observadores, sino hacernos parte
de los diferentes grupos de trabajo y comités
adscritos, participando en la produccion de las
recomendaciones del caso, para el desarrollo de
investigaciones y estudios sobre el estado de las
poblaciones y medidas para la administracién
del recurso ballenero conforme con las reglas

de procedimiento vigentes(12)

1 (2) Vhttp://www.iwcoffice.org/~ documents/comision/
rules 2004.pdf para consultar la ultima version de las re-
glas de procedimiento disponible.

La participacién de Colombia en las deci-
siones de la CBI con sus observaciones y voto
contribuye a consolidaruna posiciénenlaregion
del pacifico sudeste y suramericana en general
en concordancia con el grupo de Buenos Aires,
encaminada a fortalecer una industria creciente
tan importante como lo es la del turismo ecolo-
gico de observacion y avistamiento de ballenas
a fin de que sea una alternativa de sustento para
las poblaciones costeras del pacifico Colombia-
no, al igual que el fomento de la investigacion
y la educacion.

4. Disposiciones Financieras de la CBI.

La convencidn tiene dispuesto la contribu-
cion financiera anual pagada por los Estados
parte y se calcula con base en cuatro aspectos
fundamentales: Membresia, actividad ballene-
ra, el tamafio de las delegaciones que el pais
envia a las reuniones anuales de la comision y
la capacidad de pago del pais. Para el caso de
nuestro pais y basandonos que a Colombia apli-
caria a un pais de categoria 2 sin tener ninguna
actividad de caza de ballenas, lo cual generaria
una contribucion de en el orden de las 11.000
libras esterlinas, valor que sera asumido por el
Ministerio de Relaciones Exteriores.

5.Concordancia normativay conveniencia
de la adhesion.

El proyecto de ley objeto de la presente po-
nencia no contradice en general la Constitucion
Politica, antes bien desarrolla lo relativo a las
relaciones exteriores y aplicaria a sus articulos
8°,79, 80y 226. Por otra parte se daria cumpli-
miento a los principios generales ambientales
consignados en el articulo 1° de la ley 99 de
1993.

La conveniencia de la adhesion a la conven-
cion para el pais es el afianzamiento de su tra-
yectoria conservacionistaratificadaala firmadel
Convenio Biodiversidad Bioldgicaen el Caribe,
la Convencion de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar, la Comision Permanente del
Pacifico Sur y el Protocolo para la Proteccion
de Areas de Flora y Fauna y la Declaracion de
San José para establecer el Corredor Marino
de Conservacién del Pacifico, entre otros ante
lo cual se pasaria de ser un invitado como ob-
servador a un pais signatario permitiendo una
participacién en funcion no solo de generar
vinculos sino de convertir las decisiones en opor-
tunidades nacionales o mundiales en el correcto
aprendizaje de cooperacion y facilitacion de las
Decisiones Publicas Internacionales con el fin
de apuntar una mayor vision de pais en el rol
de gobierno contratante encaminado a respaldar
la aplicacion de las tendencias mundiales para
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un fortalecimiento de una creciente industria de
nuestras costas colombianas como es el turismo
de observacion de ballenas.

6. Conclusion

De acuerdo con lo expuesto y las razones
de conveniencia presentadas por el gobierno
para su adopcion y teniendo en cuenta que
no contraria los objetivos de politica exterior
Colombiana ademas de la importancia de la
participacion de Colombia de la Comision Ba-
llenera Internacional para fortalecer la posicion
nacional con larelevanciadeunescenario donde
se pueden consolidar y adelantar iniciativas de
conservacion, monitoreo e investigaciéon de
tan importante especie, permitiendo generar
un marco internacional como mecanismo en
el desarrollo del turismo de observacion de
ballenas; se presenta ponencia favorable, en los
siguientes términos:

Proposicion final

Por lo anteriormente expuesto y con base en
lo dispuesto por la Constitucién Politica y la
ley, nos permitimos proponer a los honorables
Senadores, dar primer debate al Proyecto de
ley 216 de 2008 Senado, por la cual aprueba la
Convencion Internacional para la Reglamenta-
cion de la Regulacion de Caza de Ballenas.

De los honorables Senadores,

Manuel Enriquez Rosero, Senador Ponente
Coordinador; Alexandra Moreno Piraquive, Se-
nadora Ponente (CoordinadoraAlterna); Cecilia
Lépez Montaiio, Luz Elena Restrepo Betancur,
Carlos Emiro Barriga P, Mario Varon Olarte,
Nancy Patricia Gutiérrez C., Jesus Enrique
Pifiacué A., Senadores Ponentes.

TEXTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 216
DE 2008 SENADO

por la cual aprueba la Convencion
Internacional para Reglamentacion
de la Regulacion de Caza de Ballenas.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébense la Convencion
Internacional para la Regulacion de Caza de
Ballenas, adoptada en Washington el 2 de di-
ciembre de 1946,y el Protocolo ala Convencion
Internacional para la Regulacion de Caza de
Ballenas, firmada en Washington con fecha 2
de diciembre de 1946, hecho en Washington,
el 19 de noviembre de 1956.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 1° de la Ley 7* de 1944, la Con-
vencion Internacional para la Regulacion de
la Caza de Ballenas, adoptada en Washington
el 2 de diciembre de 1946, y el Protocolo a la
Convencion Internacional para la Regulacion
de la Caza de Ballenas, firmada en Washing-
ton, con fecha 2 de diciembre de 1946, hecho
en Washington, el 19 de noviembre de 1956,
que por el articulo 1° de esta ley se aprueban,
obligaran al pais a partir de la fecha en que se
perfeccione el vinculo internacional respecto
de los mismos.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de
la fecha de su publicacion.
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